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PROYECTO DE COMUNICACION CM-20

DESCRIPCION SINTETICA: SOLICITA AL EJECUTIVO NACIONAL

DEROGUE O MODIFIQUE EL Decreto 8§792/2021

(MINISTERIO DE TRANSPORTE)

ANTECEDENTES

e Constitucion Nacional.

e DECRETO NACIONAL 8.792/2021 (24/ 12/2021 N° 100809/21 v. 24/12/202).

e DECRETO NACIONAL 1.092/2017, BUENOS AIRES, 22 de diciembre de

2017, Boletin Oficial, 26 de diciembre de 2017.

e Expediente N° EX-201 7-28637800-APN-DMENYD#MTR.

o Decreto N° 375 del 24 de abril de 1997.
e Decreto N° 500 del 2 de junio de 1997.

o Decreto N° 842 del 27 de agosto de 1997.

e Resolucion N° 109 del 29 de agosto de 2001 del ORGANISMO REGULADOR

DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA).
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° Resoluéi()n N° 59 del 10 de noviembre de 2017, del ORGANISMO
REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA),

® ley Nacional de Defensa del Consumidor N° 24.240,

FUNDAMENTOS

La industria aerocomercial se estd recuperando en todo el mundo de las enormes
restricciones y complejidades que trajeron aparejadas la pandemia por Covid-19, y
nuestro pafs no es la excepeion, en un proceso que no es lineal ya que nuevos brotes de
contagios, a partir de las nuevas cepas, implican importantes retrocesos a la posibilidad
de viajar y las ocurrencias de nuevas limitaciones, por citar el caso europeo se estima

que durante el invierno se cancelarian decenas de miles de vuelos.

Pero a pesar de estas situaciones puede advertirse que a medida que avanza la
vacunacion, y que el mundo va adquiriendo nuevas herramientas, la tendencia general

es a la reactivacion de la industria aerocomercial,

La pandemia afecté a todo el mundo, pero no todos reaccionaron del mismo
modo, y més alld de las consideraciones sobre si Argentina enfrentd mejor o peor a la

dindmica de contagios, el dato objetivo cs que fue el pais que mayor limitacion

determino a la existencia de vuelos comerciales, impidiendo los mismos de una
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manera taxativa desde Marzo del 2020 hasta octubre del mismo afio, lo que trajo

consigo enormes dificuliades a las compailias en general, pero en particular a las que no
reciben subsidios estatales, como es el caso de Aerolineas Argentinas.

Esa decisién puso en grave riesgb de quebranto a las empresas radicadas en el
pais y varias de ellas no lograron atravesar la crisis, ya que LATAM y ANDES LINEAS

-AEREAS, por citar solo dos (2) casos, no volvieron a operar luego del 20 de marzo del

2020.

El caso de LATAM es de destacar, porque su salida del pais ocurre luego de que
ol Ministerio de Trabajo de la Nacién no homologé un acuerdo con Jos trabajadores de
reduccion de costos laborales, y s¢ mantuvo inflexible sobre la exigencia del pago del
100% de los valores ordinarios a pesar de estar sin volar ni generar ingresos. Dicha
circunstancia derivé en la salida del pais de la empresa con la pérdida del trabajo regular

que disponian 1.700 trabajadores aproxirmadamente.

De esas decisiones no estuvo ausente la voluntad de los gremios del sector, que
ademds hoy, tienen incidencia directa en las decisiones del gobierno nacional, desde los

distintos organismos especificos.
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Asi las cosas, desde entonces se fijo un rumbo en sintonia con las demandas de

los gremios (que mayoritariamente pertenecen a la estatal Aerolineas Argentinas):;

Cierre por més de 6 (seis) meses de las operaciones aéreas durante 2020.
Cierre del aecropuerto de “EI. PALOMAR”.

Negativa de brindar nuevos amarres en el Aeroparque Metropolitano
“Jorge Newbery” a las compafiias que lo soliciten para operar,
derivindolas & Ezeiza que es méas caro y complejo de operar para vuelos
de cabotaje.

Negativa a homologar acuerdos con los gremios de trabajadores de “Low
Cost” obligando a JetSMART a convalidar el esquema gremial
tradicional.

Negativa al uso de rampas en aeroparque y discriminacién en el
otorgamiento de las posiciones,

Restablecimiento de las bandas tarifarias, en una rﬁedida que petjudica a

las empresas “Low Cost”,

Es decir, que tanto desde ANAC, como EANA, como el ORSNA, su controlada

“AEROPUERTOS ARGENTINA 2.000”, ¢l Ministerio de Transporte, el de Trabajo, y

la Jefatura de Gabinete, se asume un clima hostil hacia las compafifas aérea que no sean

Aerolineas Argentinas, tomando decisiones en sentido contrario de sus intereses o

peticiones, con el grave riesgo que ello implica en provocar nuevas restricciones a la
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oferta aérea o lo que es peot, la salida de otros operadores y la consecuente pérdida de

fuentes de trabajo.

La existencia de un mercado pujante y competitivo es un interés de los usuarios
que objetivamente mejoran su relacion “precio-calidad”, pero también del desarrollo del

pais, del turismo y las economias regionales.

Con mayor oferta aérea ganamos todos y eso qued6é demosirado de manera
palmaria mucho mds en Argentina, es por eso que vale la pena hacer un repaso de los
argumentos apuntados en ocasion del tratamiento del proyecto de comunicacion del

Concejo Municipal de San Carlos de Bariloche, ante el cierre del aeropuerto “El

Palomar”.

La ampliacién de la oferta aérea en nuestro pais significd que muchos argentinos
y turistas extranjeros también, utilicen el avién como medio de transporte de media y
larga distancia (especialmente), lo que redunda en mayores puestos de trabajo,

desarrollo y mayores oportunidades econémicas.

Ademés en un pals, como el nuestro con la extension territorial similar a la de

toda Europa, sin una red de ferrocarriles en buen estado, con zonas donde ni siquiera
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existe como opcién y con rutas en muy mal estado y pocas opciones, la posibilidad de

trasladarse en avion es lo més conveniente, comodo ¥ seguro.

Hasta la aparicion de nuevas empresas, la oferta estaba concentrada en pocos
operadores, y eso determinaba entre otras cosas, tarifas caras, pero especialmente que
fuéramos unos de los paises con menor cantidad de pasajes emitidos, y que solo el 10 %
de la poblacién tuviera acceso a ese medio de transporte, dejando a la inmensa mayoria
del 90% restante sin la posibilidad de viajar o condenindola a largos, tediosos e

inseguros viajes terrestres.

Al interior del pais, todo este proceso le trajo multiples beneficios con una
conectividad aérea sin precedentes, y sucedié como se especulaba, que los nuevos
usuarios no lo fueran en detrimento de las compaiiias tradicionales (que como el caso de
Acrolineas Argentinas, siguié creciendo), sino que auments ¢l volumen de pasajeros de

manera exponencial.

Para la ciudad de San Carlos de Bariloche, una de las ciudades mas deseada

turisticamente por los argentinos, este proceso determiné un enorme crecimiento del
turismo que llega por esa via y especialmente la llegada de gran cantidad de visitantes

en baja temporada, lo que le permite romper con la estacionalidad y la dificultad

“2021 - Afio Internacional para la eliminacion del trabajo infantil”




pMunidealidad de San Carlos di Bariloche

PODEMOS

BARILOCHE

{
{ . - Concejo Municipal
! COMUNICACION

( No a la violencia de género.
! Ni una menos. |
__(Ordenanza 3029-CM:18) |

econdmica que ello representa. Ademds generd empleo directo e indirecto en todos los

casos, para atender a los nuevos turistas y también sostener las operaciones locales de

las nuevas empresas.

Para los vecinos de Bariloche, que otrora eran penalizados con tarifas carisimas

(por vivir_en un destino muy demandado), el fendmeno les permitio viaiar por motivos

familiares. laborales © turisticos, de manera mucho méas asidua con los mejores

estandares de_calidad v seguridad. Trayendo aparejado el acceso a este medio _de

transporte para muchas personas ampliando mejoras en el trabaio v en el comercio por

¢l intercambio generado con oftros puntos_del pais, consecuentemente trayendo mas

jgualdad y oportunidgdes.

Finalmente, hay que destacar que el proceso encontrd muchas resistencias de los
gremios aeronduticos (a pesar de que la llegada de nuevas empresas significaba la
creacion de mds puestos de trabajo en el sector) y en sectores ideologicos contratios a la
apertura de cielos, las que fueron superadas por los innegables beneficios masivos de la

inclusién social de los pasajeros acreos.

El sinsentido que los actores gremiales pujen por medidas que impliquen el

posible cierre de compafiias privadas o la limitacién a fa generacion de nuevos puestos
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de trabajo, debe explicarse solo ante la sospecha de que defiendan privilegios o
cuestiones que quedan al desnudo cuando por comparacién queda en evidencia la
injustificable decision de transferir mas de dos millones de délares por dia del
presupuesto nacional para que una empresa haga a tarifa mas cara para el usuario lo que
otra compafiia lo hace mejor a més bajo precio, sin un peso del Estado, porque de otro
modo resuitaria Idgico que se sostengan politicas que permitan el crecimiento de los
trabajadores de la actividad en mayor cantidad de empresas (con mayores opciones para
los trabajadores) que la concentracién en una sola o un par de elias.

Respecto del Decreto 8792/2021, su aprobacion resulta un grave retroceso a los
avances logrados en la industria aerocomercial en argentina, un riesgo real de mayor
siniestralidad vial en las rutas argentinés por incremento del tréfico terrestre, y una

destruccidn de empleo directo e indirecto.

El Decreto en cuestion se ampara en el siguiente argumento:

[... “Que se ha realizado un andlisis de los balances presentados por las empresas
transportistas que operan servicios regulares con venta libre de pasajes y se concluyo
que el resultado econdémico de todas las empresas es negativo, lo que indica que los

ingresos de la actividad aerondutica no alcanzan a cubrir los costos directos e indirectos
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de la misma, desde hace varios afios, cOmo resultado de la fijacién_de tarifas

predatorias, que llevaron al colapso del sistema” ...]

Lo que es de una falsedad argumental inusitada, ya que establece que el

resultado negativo de los balances de las empresas es el resultado (unicausal) de la

&
i

existencia de venta libre de pasajes con fa fijacion de tarifas predatorias, y ello es
L9

absurdo y falaz, por lo siguiente:

1. Las compaiiias aéreas en todo el mundo estuvieron con problemas evidentes de

resultado por las restricciones de operaciones y menor actividad comercial.

2. Ello en Argentina fue aun mas agudo porque actuaron como pinzas la
prohibicién de volary la imposibilidad de achicar costos (entre otras cuestiones

por la prohibicion de despidos).

3. La desregulacion tarifaria tiene 4 (cuatro) afios y el rojo de la empresa que
mayor participacion tiene e¢n ell mercado — Aerolincas Argentinas - persisie en
los Gitimos 20 (veinte) afios. Siendo incluso su menor déficit en el afio 2019, que
paradéjicamente fue el de mayor participacion de otras compaiiias en ja emision

de pasajes, por tanto, €5 irrazonable adjudicérselo a al tubro tarifario.
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Si bien hay dos compafiias que se definen como “Low Cost”, con buen
desempefio en venta de pasajes, operaciones y proyeccién de crecimiento, la
politica tarifaria no fue solo de bajas tarifas aéreas, ya que una vez que
completan un cupo de asientos a menor valor, incrementan sensiblemente los
precios. Por otra parte,. la principal operadora del pais sigue siendo AR
(Aerolineas Argentinas), con una participacién en el mercado de mas de [a mitad
del merado total de emisién de pasajes (de cabotaje) y no bajo tarifas por la

aparicion de nuevos competidores.

La primer empresa low cost en operar en Argentina fue “FLYBONDI” que es
conceptualmente “bajo costo” en todo aspecto y es el caso donde ancla el
argumento de la reciente medida que pretende evitar desvios del mercado. Es
decir se sostiene que impuso “tarifas predatorias” lo que resulta absurdo e
insostenible ya que implica que una compafiia de 4 afios de existencia, con 5
aviones alquilados y sin ningin tipo de subsidio estatal, se propone fijar tarifas
por debajo del costo, en desmedro de Aerolineas Argentinas, una empresa con
70 afios de historia, una flota de 40 aviones propios y una espalda financicra de
600 millones de dolares de subsidio por afio, que es el equivalente al quintuplo

de la inversidn que realizé FB, para nacer y sostenerse.
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6. En definitiva, lo que supone la fijacién de piso tarifario es la de evitar, tal como
lo expresa taxativamente la norma, la fijacion de tarifas predatorias, lo que seria
razonable si fuera posible. Pero como ya se S0stuvo no s posible imaginar ese
escenario, cuando la empresa a “depredar” tiene un diferencial tan alto en
mercado, historia y capitalizacién poniendo un escenario inviable para esa
préctica. Solo una de las empresas necesitaria 10 veces el monto de su valor total

para sostener 1 afio del rojo ya asumido por AR,

De tal manera que el argumento de evitar las practicas predatorias o
Dumping predatorio (cuya definicion se considera que apatece cuando las
emptesas se hacen cargo de un mercado vulnerable con articulos de bajo precio,
con el tnico objetivo de dar la vuelta al mercado, dominarlo y aumentar sus
precios), como ya se dijo es inviable, y en la practica la aparicion de tarifas bajas
determind que usuarios NUEVos se inf:orporen al mercado de pasajes aéreos, y no
por el contrario que las compafiias tradicionales vendan menos pasajes. Es decir
crece la torta en general y varias fas porciones de reparto en cada emipresa pero

no por ello, alguna en particular vende menos que antes.

En otra parte el decreto sostiene:
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[... “Que la aplicacion dec tarifas maximas en los servicios internos de transporte

aerocomercial hacen al interés general ya que evita tanto situaciones de abusos tarifarios
protegiendo a los usuarios y las usuarias, estimulando el equilibrio tarifario entre todas
las ciudades que pertenecen a la red aerocomercial, favoreciendo la accesibilidad
acrocomercial entre las distintas regiones; asi como cualquier tipo de especulacién
econdmica basada en la obtencién de retornos excesivos luego de aplicar practicas

predatorias que deterioren la prestacion de este servicio piiblico” ...]

All{ también yerra el argumento y el decisorio ya que si bien la fijacion de
tarifas maximas dafia menos que el piso tarifario al sector aerocometcial no deja de ser
una intromision injustificada e innecesaria el funcionamiento del mercado y la

competencia.

Cuando existian las “bandas tarifarias” no existia “equilibrio tarifario” ya que
por gjemplo a la ciudad de San Carlos de-Bariloche, el costo de la tarifa adrea era el
doble y hasta el triple de los valores a Ushuaia, El Calafate o Iguazi, lo que significé un
estancamiento en la cantidad de turistas que llegaban a fa localidad, en detrimentos de
estos otros lugares que mejoraron su participacién en el mercado turiético. Lo que evitd
esta distorsion que afecto y dafié a Bariloche por muchos afios no fueron las bandas
tarifarias, sino cuando existieron mds empresas para transportar mas pasajeros con

distintas opciones y sobre todo a menores precios. El Municipio de San Carlos de
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Bariloche para el afio 2016, a través de su area de estadisticas presentd un trabajo ante la
audiencia pablica en ¢l otorgamiento de nuevas rutas, donde se encontrd una relacion
“lineal” entre ¢l precio de la tarifa por kilometro volado y la evolucién del turismo en la

localidad, en términos de estancamiento o crecimiento.

pr otra parte no ¢s razonable emitir conclusiones pricticas antes de conocer
sobre loé :alores del parametro del techo tarifario, ya que en ocasion que se aplico dicha
medida los limites impuestos estaba muy por encima de la politica tarifaria ordinaria de
las empresas que operaban en csa ocasién, pero mas alla que es probable que el dafio
aqui sea potencialmente menor, no deja de sesgar y limitar el normal desarrolio de los
planes de negocios de las compafiias lo que permite el crecimiento del mercado y
especialmente  su consolidacién para brindar el usuario mayor oferta y mayor
conectividad. Por algo en Argentina se vucla mucho menos‘que en toda la region, con

un mercado deprimido respecto de nuestros vecinos directos (Brasil, Chile, Paraguay,

por cjemplo), la mitad que en México y menos de la mitad que en Estados Unidos.

Finalmente y a modo de conclusion se puede asegurar que a pesar que el propio
Presidente de la Republica asegurd que sostendria la politica de apertura aerocomercial
que tantos bencficios le aport6 a la ciudad de San Carlos de Bariloche, sus vecinos y el
desarrollo econémico, sosteniendo que “no venia a romper contratos”, se pudo observar

una politica en el sector “hostil” hacia las empresas que operan en el pais, y que no son
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Aerolineas Argentinés, siendo “este decretor el corolario de esa situacion, ademds que
limita las posibilidédes de auto prestarse los servicios de rampa y accesorios en los
aeropuertos, lo que pone en grave riesgo a las empresas que todavia no se fueron del
pais y que podria significar un detrimento de competitividad y una reduccién de la
oferta de vuclos y servicios, lo que redundaria en pérdidas de fuentes de trabajo, de
oportunidades de desarrollo y de retroceso en el avance logrado en que nuevos
argentinos tengan la posibilidad de utilizar el medio de transporte mds c6modo, Seguro y

eficiente que se dispone para media y larga distancias.

El achicamiento de la oferta y Ia perdida de las condiciones de tarifas accesibles,

para los sectores medios y bajos de la poblacidn, representa un politica regresiva

socialmente, que condena al 90 % de los argentinos a los riesgos e incomodidades

de los desplazamientos en medios terrestres, y privilegiando al 10 % de la poblacién

mas pudiente, sectores vinculados a la industria acrocomercial (que no abonan el pasaje
ni ellos ni su grupo familiar), empresarios, dirigentes y los sectores medios y altos de la

burocracia estatal y la dirigencia politica.

AUTOR: Lic. Pablo Chamatropulos, Concejal. Bloque Podemos Bariloche.

Colaboradora: Lic. Dania Ferndndez, Asesora de Bloque.
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El proyecto original N° /20, con las modificaciones introducidas, fue aprobado en
la sesi6n del dia de de 2020, segin consta en el Acta N° 120

Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la Carta Orgénica

Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

COMUNICACION

Art. 1° Se solicita al Gobierno Nacional, la inmediata derogacion del decreto
Nro. 8.792/2021 (24/12/2021 N° 100809/21 v. 24/12/2021).

Art.2°  Se comunica. Se da publicidad. Se toma razdn. Cumplido, se archiva.

e oaS
COMERA,
3 Redaebbi LM
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